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Was erwartet Sie? Aufbau des Vortrags

1. Historie, Konzept, europaischer Rahmen
2. Situation in Osterreich
3. Situation in Deutschland

4. Fazit in drei Fragen
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1. Historie, Konzept, europaischer Rahmen
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Woher kommt die Idee der Hate Crimes? i Jurtschalt und Kect Berfin

" Hintergrund waren die Burgerrechtsgruppen und ihre Arbeit gegen
Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt

= Civil Rights Acts 1957-1968. Was ist mit dem Strafrecht?

" In den 1980er Jahren Pragung des Begriffs

" Definition: Gewalt- oder Eigentumsdelikte, die von Vorurteilen
(ungleich: "Hass“) gegen z.B. die Ethnie, Religion, sexuelle Identitat
oder Behinderung des Opfers geleitet sind und die gesamte soziale
Gruppe des Opfers betreffen

" Daneben: Hate Speech = Hate Crime als Sprache und Symbolik
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Was macht Hate Crimes aus? o
* Hate Crimes sind keine eigenen Straftatbestande, sondern

verscharfen die Folgen der Taten auf Seiten des Opfers und seiner
sozialen Gruppe

* Solche Folgen wurden seit den 1980er Jahren erforscht und betreffen
die physische, materielle und psychische, aber insbesondere auch die
Gruppendimension:

* Hate Crimes senden eine Botschaft an die soziale Gruppe des Opfers
und fihren hier zu Verunsicherung, Rlickzug und einem
Vertrauensverlust in gesellschaftliche Institutionen (= politische
Dimension)

» Da die Schaden bei den Opfern und der Opfergruppe als hoch
eingestuft werden: Modellgesetz mit straferhdhendem Element
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Hate Crime Laws

* Wisconsin vs. Mitchell 1993: Bestatigung der Gesetze durch den Supreme
Court. In ihrer Entscheidung betonten die Bundesrichter, dass, im
Gegensatz zu nicht von Vorurteilen geleiteten Straftaten,
Vorurteilverbrechen ,starkeren individuellen und gesellschaftlichen
Schaden anrichten (...)“ (508 U.S. 476 (1993), S. 487)

e Das Konzept der Hasskriminalitat hat sich seither ,ausgebreitet”. In den
USA gibt es mittlerweile in allen 50 Bundesstaaten entsprechende Gesetze.
1/3 aller OSZE Mitgliedsstaaten (insb. auch in Europa) kennen Konzept und
Gesetze

e OSZE: Hate Monitor Reports, Countering Hate Speech Agenda, Hate Crime
Laws: A Practical Guide (2009 + 2022), Prosecuting Hate Crimes. A practical
guide (2014)
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2. Situation in Osterreich
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Ausgangslage (bis 2021)

« Ergebnisse erster Studien uber die Betroffenheit besonders empfindlicher Gruppen
von vorurteilsmotivierten Straftaten in Osterreich

 Berichte Uber zivilgesellschaftliche Arbeit gegen Diskriminierung und Rassismus

» = Vermutung, dass auch in Osterreich ein ,spezielles und eigenes
Kriminalitatsphanomen und soziales Problem moderner Staaten vorliegt, welches
[...] gesamtgesellschaftlich beachtet, praventiv behandelt und strafrechtlich
gewdurdigt werden muss® (Coester 2018: 45)

« Mangel an aussagekraftigen Daten (bis 2021), sehr beschrankte Erfassung und
(inter-)nationale Berichterstattung

* Internationale Verpflichtungen bzw. Empfehlungen, Hate Crimes angemessen zu
erfassen

» Ausreichende Rechtsgrundlagen
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Rechtsgrundlagen

Verhetzung (§ 283 0StGB): mehrere Tatbestande, die sich ,gegen eine Kirche oder
Religionsgesellschaft oder eine andere nach den vorhandenen oder fehlenden Kriterien der
Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion oder Weltanschauung, der Staatsangehoarigkeit,
der Abstammung oder nationalen oder ethnischen Herkunft, des Geschlechts, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung definierte Gruppe von Personen® richten

* Erschwerungsgrund (§ 33 Abs 1 Z 5 6StGB), wenn Tater ,aus rassistischen,
fremdenfeindlichen oder anderen besonders verwerflichen Beweggrunden, insbesondere
solchen, die sich gegen eine der in § 283 [...] genannten Gruppen von Personen oder ein
Mitglied einer solchen Gruppe ausdrtcklich wegen der Zugehaorigkeit zu dieser Gruppe richten”,
gehandelt hat — Verweis auf Verhetzungsparagraph, Aufzahlung der geschutzten Gruppen hier
aber nur demonstrativ

+ Beleidigung (§§ 115, 117 6StGB): Privatanklage- wird zu Ermachtigungsdelikt
(Verfolgungspflicht!), wenn wegen Zugehaorigkeit zu geschiutzten Gruppen (§ 283 6StGB)
begangen

» Verbotsgesetz (Gesetz zum Verbot der NSDAP und der nationalsozialistischen
Wiederbetatigung)
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Neue Hate-Crime-Erfassung ab 2021

« 2019-2021 Projekt ,HC-POL-DATA — Systematische Erfassung von
Vorurteilsmotiven bei Strafanzeigen (,Hate Crime®)* — Zusammenarbeit von Osterr.
Innenministerium (Abteilung fur Grund- und Menschenrechte) und Institut fur
Rechts- und Kriminalsoziologie (wissenschaftliche Begleitung)

* Neues Erfassungssystem — Schulung aller (ca. 30.000) Polizeikrafte:
Rechtsgrundlagen, technische Erfassung, Vorurteilsindikatoren

konzeptueller Zugang:

« angelehnt an opferorientiertes und menschenrechtliches Verstandnis internationaler
Organisationen, vor allem Menschenrechtsburo (ODIHR) der OSZE

« breiter als in Deutschland: Hate Crime wird nicht als Teilmenge der politisch motivierten
Kriminalitat verstanden!

2021 Pilotbericht “Hate Crime in Osterreich“ mit neuen Hell- und erganzenden
Dunkelfelddaten, seither Jahresberichte auf Basis der polizeilichen Kriminalstatistik
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Straftat L M Vorurteilsmotiv

@ ablehnende Einstellung
gegeniiber dem Opfer

® aufgrund der tatsachlichen oder
vermeintlichen Zugehérigkeit

™ zu einer besonders
schutzwiirdigen Gruppe
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Erfassungsmaske in Polizeidatenbank e e

Basisdaten @ Zeiten/Orte (1) j§ Personen (1) §§ Objekte (10) § Depositen (10) §EREIGIEHNE Vermogenssicherung ’Mafsnahmen (0) ’ ’ ERV-Dateireferenzen (O)I
Ve eIl | Bezuge (0) | | Sicherheit | | Aufgaben/Termine (0) | | Notizen | LG e el Moty [EELCRa)  Fremdzahlen (0) |

Vorurteilsmotive (Hate Crime) Alter @)
gemal Opfergruppen -

Behinderung @)

Geschlecht @

Hautfarbe €
Nationale/Ethnische Herkunft
Religion @)

Sexuelle Orientierung
Sozialer Status @)

Weltanschauung

gooogooad

Kein Vorurteilsmotiv vorhanden

Nahere Angaben zu Vorurteilsmotiv: &)

JERNST":
E - Eindricke des Opfers
R - Raum und Zeit - Symbolcharakter der Tat
N - Negative Botschaften des Taters bzw. der Taterin
S - auffallende Schwere der Tat

In den hier verfugbaren Eingabefeld ; : ; = e
Insbesondere ist die Speicherung vo- ,,I. ug}f\fjfﬁﬂendg Ur‘\’terfshled ezw'fc\["i'll fa't,erl':l'ia tegggn\??Pff;rgjggp 'e‘ ~Z - Kennzeichen unzulassig.

Achtung
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Verteilung von Deliktsbereichen bei polizeilich registrierten Hate Crimes:

bezogen auf Vorurteilsmotive (N=2.401), Straftaten (N=1.936) und
Tatverddchtige (N=1.496), November 2020 bis April 2021

Vorurtellsmotive

23% 28% 3%
Straftaten 26% 26% 4%
Tatverdachtige 12%10% QEREE 32% 4%
Aus: Fuchs
H Leib und Leben Freiheit (2021 ) Hate
mEhre Sex. Integritdt und Selbstbestimmung Crime in
Fremdes Vermdgen m Offentlicher Frieden Osterreich, S. 91

Verbotsgesetz B Sonstiges
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Altersverteilung von polizeilich registrierten Tatverddchtigen: vorurteils-
motivierte Straftaten (November 2020 bis April 2021) und gesamte den
Sicherheitsbehorden bekannt gewordene Kriminalitdt 2020 im Vergleich

Tatverdachtige bei
vorurteilsmotivierten
Straftaten
Alle Tatverdachtige

(Kriminalstatistik 2020)
Aus: Fuchs (2021):
Hate Crime in
Osterreich, S. 100

Munter 14 Jahre » 14 bis unter 18 Jahre 18 bis unter 21 Jahre

B 21 bis unter 25 Jahre WM 25 bis unter 40 Jahre W40 Jahre und alter
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Neben neuer Hellfeld-Erfassung auch Aussagen uber Dunkelfeld winschenswert
Eigenes Modul im Rahmen regelmaliger Umfragen zur subjektiven Sicherheit
Computergestutzte Telefoninterviews, N = 2.325, November 2020 bis Februar 2021
Frage nach Vorurteilsmotive (wenn Viktimisierung berichtet wurde):

“Es kann unterschiedliche Griinde geben, warum Tater ihre Opfer auswéhlen,
zum Beispiel auch aufgrund von Merkmalen wie ihrer Herkunft, ihrer Hautfarbe,
ihrer sexuellen Orientierung, ihres Geschlechts, ihrer Religion, oder wegen ihres
Alters, ihres sozialen Status oder einer Behinderung. Vermuten Sie, dass ein
solches Merkmal entscheidend daflir war, dass gerade Sie ausgesucht
wurden?*

Methodisches Problem bei Dunkelfeldstudien zu Hate Crime: Abgrenzung zu
Tatgelegenheiten
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Viktimisierung mit einfachen und vorurteilsmotivierten Straftaten
(aktuellster Vorfall innerhalb der letzten fiinf Jahre) in der 6sterreichischen
Bevolkerung, Prozentsdtze und gewichtete Absolutwerte

Viktimisierung Hate Crime:
3,9% (N=91)

Aus: Fuchs (2021):
Hate Crime in
Osterreich, S. 126
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Viktimisierung mit vorurteilsmotivierten Straftaten nach ausgewdhlten
Gruppen; mit 95%-Konfidenzintervallen; *Unterschied zu allen Befragten
signifikant (p<o0,05); **Unterschied zu allen Befragten signifikant

(p<o,01)

Prozent
10 15 20 25

o
w

Alle Befragten

Migrationshintergrund
Geschlecht weiblich

*Hohere Bildung

Aus: Fuchs (2021):
Hate Crime in
Osterreich, S. 127

**Wohnort GroRRstadt

**Alter unter 30

**Diskriminierungserfahrung
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Prozent

Wie sicher fuhlen Sie sich

im Allgmeinen wahrend der Dunkelheit
beim Aufenthalt im Freien

in Ihrer Wohngegend?

Anteil sehr sicher

Viktimisierung

l b.m . .

sinfache Viktimisierung
- Viktimisierung Hate Crime

Wie sicher fuhlen Sie sich
alles in allem in Osterreich?
Anteil sehr sicher

Aus: Fuchs (2021):
Hate Crime in

Osterreich, S. 140
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Prozent
0 25 50 75 100

*Hate Cnime
alle Delikte

kein Hate Cnme

Aus: Fuchs (2021):
Hate Crime in
Osterreich, S. 148
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3. Situation in Deutschland
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Ausgangslage

* |deologische Orientierung des Taters vs. Opferperspektive

e 1959-2001: Staatsschutzdelikte richten sich gegen die Verfassung, den
Bestand oder die Sicherheit der BRD ("Systemuberwindung")

* Seit 2001: Zur Politisch Motivierten Kriminalitat gehoren jetzt auch
Straftaten, bei denen Anhaltspunkte fir eine politische Motivation
gegeben sind. ,,Politisch“ meint hier, wenn Taten ,,(...) aufgrund von
Vorurteilen des Taters bezogen auf Nationalitat, ethnische Zugehorigkeit,
Hautfarbe, Religionszugehorigkeit, Weltanschauung, sozialen Status,
physische und/oder psychische Behinderung oder Beeintrachtigung,
Geschlecht/sexuelle Identitat, sexuelle Orientierung oder dulSeres
Erscheinungsbild begangen werden.” (aktuelle PMK-Definition auf
https://www.bka.de)
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Polizeiliches Erfassungssystem

Erfassung der PMK in 5 Schritten:

1. Phanomenbereich: PMK-rechts, PMK-links, PMK-auslandische
ldeologie, PMK-religiose Ideologie, PMK-nicht zuzuordnen.

2. Deliktsqualitat: Propagandadelikte, Gewaltdelikte oder Terrorismus

3. Themenfelder als Ober- und Unterthemenfelder: Hasskriminalitat als
OTF mit UTF z.B. Antisemitisch, Auslanderfeindlich, Rassismus,
Islamfeindlich, Sexuelle Orientierung aber auch: Christenfeindlich,
Deutschfeindlich, Mannerfeindlich

4. Internationale Bezlge
5. Extremistische Kriminalitat
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Polizeiliche Erfassung: Zahlen

70.000
60.000
50.000

40.000

30.000
20.000
0 I- Il Il Il I- Il |l |. I. Il

2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019 2020 2021 2022

B PMK gesamt 31.645 32.700 38.981 41.549 39.505 36.062 41.177 44.692 55.048 58.916

B PMK -rechts- 17.042 17.020 22.960 23.555 20.520 20.431 22.342 23.604 21.964 23.493

B PMK -links- 8.673 8.113 9.605 9.389 9.752 7.961 9.849 10.971 10.113 6.976
PMK -nicht zuzuordnen- 5.056 5.018 4.391 5.233  6.514 4.597 6.664 8.624 21.339 24.080

B PMAK 874 2.549 2.025 3.372

B PMK -ausl. Ideologie- 1.617 @ 2.487 1.897 1.016 1.153 3.886
PMK -rel. Ideologie- 1.102 586 425 477 479 481

Diagramm 1: Entwicklung des Gesamtstraftatenaufkommens der PMK nach Phdnomenbereichen im Verlauf der letz-
ten zehn Jahre (2013-2022)

https://www.bka.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Kurzmeldungen/230509 PMK_PK.html#:~:text=Politisch%20motivierte%20Kriminalit%C3%A4t%20%2D%20Bundesweite%20Fallzahlen%202022%C2%A0(PDF%2C%205MB)
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Hasskriminalitit in Deutschland 2001-2022
14000

12000 11520
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: https://www.bka.de



Dunkelfeld: DVS 2017 und SKiD (seit 2020
alle 2 Jahre)

* Datengrundlage: zwischen Juli 2017 und Januar 2018 wurden 31.192
auswertbare Telefoninterviews gefiihrt

* Bei Korperverletzung und Raub wurde folgende Zusatzfrage gestellt:

,Es kann unterschiedliche Grinde geben, weshalb Tater ihre Opfer
auswahlen, zum Beispiel auch aufgrund des Alters, der Herkunft, der
Hautfarbe oder eines anderen Merkmals, das darauf hindeutet, dass sie
einer bestimmten Gruppe in der Gesellschaft angehoren. Vermuten Sie
bei dem genannten Vorfall, dass der Tater Sie ausgewahlt hat bzw. die
Tater Sie ausgewahlt haben aufgrund ... - Ihrer Religion? - lhrer
sexuellen Orientierung? - lhres Geschlechts oder Ihrer geschlechtlichen
Identitat? - einer Behinderung, die Sie ggf. haben? - Ihrer Hautfarbe? -
Ihrer Herkunft? - lhres Alters? - Ihrer politischen Weltanschauung? -
lhres sozialen Status? - eines anderen Merkmals, das darauf hindeutet,
dass Sie einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe angehdéren, und
zwar ... (Freifeld)”
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INSTITUT

Aktuelles aus der kriminalistisch-kriminologischen Forschung

FORSCHUNGSBERICHT

Opfer von Vorurteilskriminalitdt
Thematische Auswertung des Deutschen
Viktimisierungssurvey 2017

Daniel Church / Dr. Marc Coester
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Abbildung 9: Anzahl vorurteilsgeleiteter Korperverletzungen in den letzten zw6lf Monaten pro 1000
Einwohner (Inzidenzrate)

Vorurteilsgeleitete
Korperverletzung insgesamt

Sozialer Status

Herkunft

Geschlecht, Gender

Alter

Politische Weltanschauung
Hautfarbe

Religion

Sexuelle Orientierung

Behinderung
Sonstige
gesellschaftliche Gruppe
0 5 10 15 20 25 30
Flle pro 1000 Einwohner n=31192

https://pure.mpg.de/rest/items/item 3039765 5/component/file 3039766/content



https://pure.mpg.de/rest/items/item_3039765_5/component/file_3039766/content
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Opfer von Hate Crime ...

sind im grofBeren MalSe von Unsicherheitsgefiihlen betroffen,

empfinden eine starkere Minderung der Lebensqualitat durch
Kriminalitatsfurcht,

schatzen das Risiko innerhalb der nachsten 12 Monate Opfer einer Straftat zu
werden hoher ein,

passen haufiger ihr Verhalten an, um sich vor Kriminalitat zu schitzen und

haben ein geringeres Vertrauen in andere Menschen sowie in politische und
staatliche Institutionen

...als Opfer von Korperverletzung und Raub ohne vorurteilsgeleitetes
Tatmotiv.



Hochschule fiir
i irtschaft und ht Berlin
Rechtsrahmen in Deutschland i Wirtschaft und Recht Be

Berlin School of Economics and Law

* |In Deutschland gibt es keine echten ,Hate Crime Laws” i.S.v. materiell-rechtlichen
Gewalt-Straftatbestanden mit strafverscharfendem Element. Eine mogliche
Strafverscharfung ist ,,nur” Gber die Grundsatze der Strafzumessung gemald §46 StGB
moglich: ,(...) die Beweggriinde und die Ziele des Taters, besonders auch rassistische,
fremdenfeindliche, antisemitische oder sonstige menschenverachtende (...)“ (2023
Aufnahme von: ,,geschlechtsspezifische” sowie ,gegen die sexuelle Orientierung
gerichtete®). Es bleibt allerdings unklar, wie Gerichte hier i.S.v. Hate Crime entscheiden
(,,Evaluierung der in Paragraf 46 Abs. 2 StGB gesetzlich benannten
Strafzumessungsumstande zur Uberpriifung und Erleichterung ihrer Anwendung in der
Praxis (EPa46ll1)“ des KFN)

* Gegen Hate Speech finden sich hingegen entsprechende Regelungen z.B. Beleidigung
(§ 185 StGB), Volksverhetzung (§130 StGB), verhetzende Beleidigung (§192a StGB neu
seit 2022)), ,Propagandadelikte” (§§ 86, 86a StGB)

* Black-Box: Gerade bei gewalttatiger Hasskriminalitat fehlen aus der Justiz Transparenz
und Signale, weswegen immer wieder entsprechende Gesetze gefordert werden
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4. Fazit in drei Fragen:

- Wozu Hate Crime Statistiken?

- Wer gehort dazu?
- Was folgt fur die Pravention und Repression?
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Wozu Hate-Crime-Statistiken?

« Erfassung von Hate Crime kann sich auch auf interne Kultur des
Sicherheitsapparats auswirken — Lerneffekt!

» konzeptuelles Verstandnis von Hasskriminalitat hat Auswirkungen auf
Verbreitung im ,Hellfeld”

* neues Erfassungssystem — immer auch neuer ,rate producing process”
(Kitsuse & Cicourel 1967), Kriminalstatistiken sind kein objektives Bild der
,Kriminalitatswirklichkeit” (deswegen aber auch nicht ,falsch”)

* Frage: ,Wie viel Hasskriminalitat braucht die Gesellschaft?” — Was
soll/muss sichtbar gemacht werden? Und inwiefern hilft das, kriminalpolitisch
und -praventiv angemessene Antworten (nicht nur einfach mehr Strafe!) zu
finden?
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Hate Crime: Zahlen OSZE

Osterreich 2020 | 2 @E ODIHR
HATE CRIME REPORTING

Osterreich 2021 - 61

Deutschland 2021 l 13

Der OSZE berichtete Hate
Crimes pro 100.000 der
Bevolkerung

(Quelle: hatecrime.osce.org,
eigene Berechnung)
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Hate Crime: Zahlen OSZE

RIEEE ODIHR

Osterreich 2020 | 2
\ HATE CRIME REPORTING

Osterreich 2021 - 61 Neues Erfassungssystem

Deutschland 2021 l 13

Der OSZE berichtete Hate
Crimes pro 100.000 der
Bevolkerung

(Quelle: hatecrime.osce.org,
eigene Berechnung)
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Hate Crime: Zahlen OSZE

RIEEE ODIHR

Osterreich 2020 | 2
\ HATE CRIME REPORTING

Osterreich 2021 - 61 Neues Erfassungssystem

Deutschiand 2021 [} 13 D: Erfassung iber KPMD-PMK

Der OSZE berichtete Hate
Crimes pro 100.000 der
Bevolkerung

(Quelle: hatecrime.osce.org,
eigene Berechnung)
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Hate Crime: Zahlen OSZE

RIEEE ODIHR

Osterreich 2020 | 2
\ HATE CRIME REPORTING

Osterreich 2021 - 61 Neues Erfassungssystem

Deutschiand 2021 [} 13 D: Erfassung iber KPMD-PMK

(Quelle: hatecrime.osce.org,

UK: subjektive Einschatzung durch Opfer eigene Berechnung)
reicht aus, damit Polizei Hate Crime

dokumentiert

Der OSZE berichtete Hate
Crimes pro 100.000 der
Bevolkerung
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Wer gehort dazu?

Kritik: Das Konzept entspringt einer auf Lobbyismus ausgerichteten Interessens- bzw.
|dentitatspolitik. Soziale Gruppen kénnen durch einen hoheren Opferstatus einen moralischen
Anspruch geltend machen und in politischen Prozessen und Entscheidungen ausnutzen (Jacobs

2002).

Tatsachlich finden sich (neben den gangigen Merkmalen Abstammung/Herkunft, Glaube,
Geschlecht, sexuelle Identitat, Behinderung, Alter) in wenigen US-Bundesstaaten auch z.B. der
soziale Status, die politische Zugehorigkeit, der Familienstand, der Bildungsgrad, sowie
Polizist/innen, Notfallmediziner/innen, Mitarbeiter/innen der Feuerwehr, Soldat/innen oder
Richter/innen. Vgl. auch oben: ,Christen-, Deutsch-, Mannerfeindlich”

Losung:
1. schitzenswerte Merkmale = identitatsstiftend (,,So-Sein“, ,we-ness”) + Wahlmaoglichkeit?

2. spezieller historischer Kontext der Diskriminierung (vgl. auch 1 BvR 2019/16: "Zweck des Art. 3
Abs. 3 Satz 1 GG ist es, Angehorige strukturell diskriminierungsgefahrdeter Gruppen vor
Benachteiligung zu schitzen.”)

3. Austauschbarkeit des Opfers
4. Auf Opfer horen
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Was folgt fur Pravention und Repression?

 Sensibilisierung der Gesamtgesellschaft: Blick erweitern auf Opfergruppen, die

aufgrund von identitatsstiftenden Merkmalen Opfer von Vorurteilen und Hass
werden

* Auswirkungen auf die taterorientierte Pravention: politische Ideologien vs.
Vorurteile und Gewalt

* Auswirkungen auf die opferorientierte Pravention: Erkennen und ernstnehmen
dieser Opfer und Opfergruppen (,,Botschaftscharakter®); Ausgrenzung,
Diskriminierung, Einschiichterung, Bedrohung, Beleidigung (gerade auch im
Internet) oder Sachbeschadigung als vorurteilsgeleitete (Vorfeld)Taten sehen

 Strafrechtspflege: Prifung der gesetzlichen Moglichkeiten (schon jetzt Einstellen
auf gesetzliche Forderungen der EU fir alle Mitgliedsstaaten), Sensibilisierung +
Ausbildung, Verbesserung der Statistik (Statistik = Definitionsmacht)
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